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1. Breve introduccion de los sucesos historicos del vertedero de
Can Planas, situado en la localidad de Cerdanyola del Vallés

Can Planas es una gran extensién de terrenos ubicados entre el Sincotrén Alba y la
localidad de Cerdanyola del Vallés, justo al lado de la Universidad Autonoma de
Barcelona. Entre los afnos setenta y comienzos de los noventa muchas empresas lo
utilizaron para depositar los residuos de su actividad industrial. Durante todo ese tiempo
los enormes "crateres" de hasta 60 metros de profundidad generados por la extraccién de
arcilla por la empresa Ceramiques Sugranes, se convirtieron en el punto de peregrinacion
para muchos transportistas que, segun testimonios, venian incluso de Francia para
depositar aqui miles de toneladas de residuos.

Hasta el 1982 esta actividad estuvo incontrolada a pesar de las quejas de los
vecinos de Cerdanyola, a los cuales les llegavan de forma regular fuertes olores
procedentes de las sustancias que se vertian. A partir de ese ano -al menos teéricamente-
las administraciones publicas implantaron un cierto control, definiendo las materias que se
podian depositar y las que no. Pero en la practica esta regulacién tuvo siempre efectos
limitados. Segun testimonios de la época, por la noche se abrian las puertas a
transportistas que aportavan sustancias de todo tipo.

El vertedero se clausuré finalmente en el afno 1996 y se tapd con una capa de
tierra. Debajo quedava una masa monumental de sustancias de todo tipo, de 18
hectareas de superficie y unos 14 metros de profundidad, que seguian reaccionando
quimicamente de manera incontrolada.

En el afno 2000 el Ayuntamiento de Cerdanyola presenta un projecto de
urbanizacién de la zona (conocida con el nombre de Centro Direccional) que incluye un
elevado numero de viviendas, equipamientos publicos e "industria limpia". Diversas
organizaciones ecologistas responden a este proyecto argumentando la necesidad de
preservar el corredor bioldgico natural conocido como Via Verde.

En el 2003, a partir de la presidn ciudadana que ejerce la Organizacion Cerdanyola
Via Verda, un nuevo consistorio modifica el proyecto para ampliar la Via Verde. El mismo
afio el Centro Tecnolégico de Manresa redacta un informe técnico diciendo que construir
en esos terrenos puede ser peligroso.

En el 2004 el problema estalla de forma definitiva, cuando delante de un barrio
residencial aparece del subsuelo un manantial de aguas pestilentas procedentes del
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vertedero que evidencian la mala gestién y las condiciones del mismo.

Como resultado de este hecho se crea la Plataforma Cerdanyola sense Abocadors,
cuyo objetivo es denunciar el riesgo de urbanizar en esos terrenos, e intentar que se
paralice cualquier tipo de actividad urbanistica hasta que no se vacie el vertedero.
Consiguen que el Ayuntamiento encargue un nuevo informe a la empresa vasca IDOM.

El resultado del informe: en Can Planas hay una gran superficie de suelo
subterraneo de 18 hectareas contaminada por una gran variedad de sustancias que
componen mas de 2,5 millones de toneladas de residuos (metales pesados,
hidrocarburos, gases explosivos, sales de aluminos, etc). El informe también propone
diversas soluciones: desde no hacer nada y no construir en la zona -que deberia ser
aislada en un perimetro de seguridad de 54 hectareas (perimetro que actualmente
alcanza el barrio residencial adyacente y las puertas del Sincotrdén), hasta vaciar
completamente el vertedero, que comportaria 3 afios de trabajo y un coste de
aproximadamente 190 millones de euros. De todas maneras, segun sus caracteristicas,
se tiene que declarar por ley suelo contaminado y, por consiguiente, proceder a su
restauracion.

Finalmente el consistorio del Ayuntamiento opta por una solucién mixta o que
beneficie tanto a la sociedad, al medio ambiente y a la economia: sellar la parte superior y
los laterales del vertedero (pero no la de abajo, que seguiria implicando la contaminacién
de las aguas subterrdneas de la zona por los lixiviados) y no construir encima del
vertedero, pero si alrededor. Simplemente una solucidon que se adaptase a las exigencias
econémicas y al desarrollo del plan urbanistico. La Plataforma Cerdanyola sense
Abocadors rechaza esta propuesta y continua defendiendo el vaciado total del vertedero,
alegando que otra solucién no acabaria con los problemas derivados de salud. Mas tarde
se detuvo el programa de restauracion parcial del vertedero y también de urbanizacién a
esperas de una nueva consulta que jamas ha llegado.

La Plataforma defiende la tesis de que los peligros del vertedero son evidentes hoy
en dia aunque no se construya nada en esos terrenos. En Can Planas hay dos chimeneas
por las cuales emanan los gases que provienen de las reacciones quimicas de los
residuos del subsuelo. La direccién del viento hace que lleguen a Cerdanyola, y se cree
que podrian ser los causantes de diversas patologias médicas detectadas en la ciudad.
Se habla de la mayor cuantia de enfermos de cancer que hay en la localidad respecto a
otras de la misma zona, asimismo como de enfermos de Sensibilidad Quimica Multiple y
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fibromialgia. Pero desde el Ayuntamiento y la Generalitat remarcan que esas estadisticas
no se corresponden con la realidad, y que la calidad del aire no comporta ningun peligro
sanitario. Aun asi, esta previsto un nuevo estudio técnico por parte del CSIC. Ademas, los
limites del vertedero se han modificado tres veces, pues no se puede saber con certeza
hasta donde llega la zona contaminada debido al contacto con las aguas subterraneas, y
por consiguiente no se tendra la garantia absoluta de que se acaba o no construyendo en
zona afectada por el vertedero.

A nivel mediatico las noticias sobre el problema comenzaron a aparecer con mas
frecuencia a partir de las fugas de 2004 y de la creacién de la Plataforma Cerdanyola
sense Abocadors. Tanto las posturas de los partidos politicos de la localidad, el trabajo de
la Plataforma, la participacion ciudadana, los actores implicados y la ebullicion de
informacion comprometedera, ha ido evolucionando dentro de un contexto de fuertes
intereses politicos y econdmicos enfrentados con problemas ambientales y sociales.

En la actualidad nos encontramos en una situacién muy delicada. La actividad de la
administracion es intermitente y la informacién que se ofrece a la ciudadania es muy
escasa. Nos encontramos con la incertidumbre del desarrollo urbanistico y con el
extrafnamiento de la requerida restauracion ambiental. Los intereses econdmicos son muy
grandes y entre los actores implicados hay un gran desequilibrio de fuerzas. La
Plataforma Cerdanyola sense Abocadors, creada a partir del problema como medio para
expresar la voz de la ciudadania, lucha para solucionar el problema, sabe que la
administracion publica y las empresas privadas que gestionan el territorio tienen unos
objetivos econdmicos que ignoran la salud del medio ambiente y de la sociedad, y
asimismo exige el vaciado total del vertedero como Unica solucién al problema ambiental
para garantizar la salud de las personas y del territorio tanto si se quiere proseguir con el

plan urbanistico o preservar el entorno natural.



2. Seguimiento de la noticia en un intervalo de tiempo hasta la
actualidad e identificacion y explicacion de los términos
juridicos que la componen

(Nota: Los términos juridicos pueden aparecer repetidos en las noticias, pero sélo se definiran una vez.)

Es practicamente imposible, en un pequeno trabajo como éste, analizar
juridicamente todas las noticias relacionadas con el vertedero de Can Planas desde su
comienzo hasta la actualidad. Por eso hemos decidido, con la anterior introduccion
histérica, hacer un breve repaso del problema socioambiental hasta nuestros tiempos. De
este modo nuestro andlisis comienza a raiz de unos articulos de prensa publicados en el
diario E/ Pais en el mes de diciembre del afio 2010, articulos que desatan de nuevo el
conflicto de Can Planas entre las administraciones publicas, los intereses privados y las
organizaciones vecinales. Es a partir de este momento en que utilizaremos los
acontecimientos para analizar juridicamente los hechos histéricos mas importantes del
problema, haciendo énfasis en el trabajo juridico y socioambiental con el que la
Plataforma Cerdanyola sense Abocadors, uno de los principales actores en el escenario,
ha afrontado el problema.

2.1 — Noticias aparecidas en el diario "El Pais" en diciembre del 2010

"El Pais", domingo 19 de diciembre de 2010 (Noticia completa en Anexo, Doc.1)
Cerdanyola levantara 4.000 pisos junto a un vertedero de residuos peligrosos

Se pretende aprovar un proyecto urbanistico que se tiene previsto levantar en el terreno afectado por el
vertedero de Can Planas. Haciendo referencia a las caracteristicas del vertedero se hace especial énfasis
en la peligrosidad de los residuos téxicos (hay incluso residuos industriales peligrosos de clase Il y llI', y
algunos que superan suficientemente las concentraciones permitidas para declarar suelo contaminado?)
referidos en el informe medioambiental IDOM. La Generalitat® se niega a limpiar el vertedero por los costes
econdmicos y el Ayuntamiento* aboga por la restauraciéon parcial de éste mientras se construya. Diversas
organizaciones y partidos politicos exigen el limpiado del vertedero, mientras que el Incasol® sigue haciendo
presion para llevar a cabo el proyecto. También la edil® de Urbanismo dice que el plan esté en procedimiento
ejecutivo’ y que se llevara al pleno® de diciembre para aprovarlo. También se hace referencia a la gestion

del vertedero por parte de la Corporaciéon Metropolitana de Barcelona®.
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"El Pais", lunes 20 de diciembre de 2010 (Noticia completa en Anexo, Doc.2)
Catalunya no tiene plantas de residuos suficientes para limpiar el vertedero

Se vuelve a repetir la postura de la administracion. La Generalitat rechaza el vaciado completo y el
tratamiento de los residuos por representar un coste econémico inadmisible y opta por la solucion mas
barata. Cuenta como el Ayuntamiento y la Corporacion Metropolitana permitieron el vertido de residuos
téxicos hasta 1995, y como el Consorcio del Centro Direccional (entidades que administran el territorio de
Can Planas) han pasado de proyecar el plano urbanistico justo encima del vertedero a plantearse las
soluciones del informe IDOM para garantizar la seguridad en todos los aspectos. También se destaca que

en Cataluia no hay plantas para asumir los residuos y su tratamiento que la ley obliga a hacer™.

"El Pais", martes 21 de diciembre de 2010 (Noticia completa en Anexo, Doc.3)
El PP reclama que se suspenda la edificacion de Can Planas

El portavoz del Partido Popular en el Ayuntamiento de Cerdanyola reclama al Consistorio' y al nuevo
Gobierno™ de la Generalitat que se detenga la construccién hasta el total vaciado del vertedero, y pide que
no se apruebe el proyecto del plan urbanistico en el pleno del mes de diciembre. El Parc de I'Alba informa
gue la solucién del sellado parcial es una opcién del IDOM que se tiene que respetar, y que el proceso de la

toma de decisiones ha sido plural y transparente.

"El Pais", jueves 23 de diciembre de 2010 (Noticia completa en Anexo, Doc.4)
Cerdanyola congela el proyecto de 4.000 pisos junto al vertedero de Can Planas

El Ayuntamiento cancela el proyecto de recuperacién parcial (que antes defendia) del vertedero de Can
Planas para pedir una segunda opinién antes de tirar adelante el proyecto urbanistico. Segln la alcaldesa
(PSC) porque las noticias publicadas recientemente en El Pais "pueden haber generado alarma social". El
equipo de gobierno retira del pleno la aprobacion del convenio™ con la Generalitat para tirar adelante el
proyecto del Centro Direccional. Este convenio era sumamente importante porque el Ayuntamiento no ha
conseguido aprobar ni la modificaciéon del Plan General Metropolitano' ni el plan parcial'® de la zona porque
el plan urbanistico inicial de 2005 tiene en contra tres sentencias judiciales'” del Tribunal Supremo de
Justicia de Cataluifa'®, entre otras cosas porque el plan no fue sometido a evaluacién ambiental™ y se

vulneraron las leyes urbanisticas® y de proteccién del patrimonio?'. Sentencias que ya han sido recurridas®.

Definicién de términos juridicos:
(Nota: en la definicion de los términos juridicos también incluiremos definiciones de organismos varios

vinculantes en el funcionamiento administrativo y legal)
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1. Residuos industriales peligrosos de clase Il i lll: Tipo de clasificacion de los residuos en la Ley 10/1998 de

residuos (ley derogada por la Ley 22/2011 de residuos).
2. Declarar suelo contaminado: Disposicién juridica por la cual, en el periodo de la noticia, se declaraba

suelo contaminado mediante la Ley 10/1998 de residuos (ley derogada por la ley 22/2011 de residuos).
3.Generalitat: Sistema institucional del autogobierno de la Comunidad Auténoma de Cataluia que, entre sus
diferentes estamentos, tiene la potestad legislativa, ejerce las competencias atribuidas por el ordenamiento
juridico, y es el titular de la funcién ejecutiva y reglamentaria.

4. Ayuntamiento: Institucion que realiza las funciones de un érgano de gobierno en un municipio. Es el

6rgano administrativo de menor rango territorial.

5. Incasol: Organismo auténomo de caracter comercial creado por el Parlamento de Catalufa a partir de la
Ley 4/1980 de 16 de diciembre, con competencias urbanisticas en materia de planeamiento y gestion
territorial.

6. Edil: Personas fisicas de la administracién local con potestad normativa.

7. Procedimiento ejecutivo: Procedimiento ordinario que atribuye al portavoz de procedimiento un mandato,

medios y poderes suficientes para ejecutar la resolucidén aprobada.
8. Pleno: Constitucion del 6rgano de representacion de la administracion local.

9. Corporacion Metropolitana de Barcelona: Organismo supramunicipal encargado de velar por el

funcionamiento de diversos servicios.

10. Tratamiento que la ley obliga a hacer: Se refiere otra vez a la derogada ley 10/1998 de residuos.

11. Consistorio: Sinénimo de la definicion n%4.

12. Gobierno: En este sentido, las autoridades que administran la institucion local. Se le atribuye el poder
ejecutivo, y ejerce el poder politico sobre la sociedad.

13. Convenio: Contrato o negocio juridico generador de derechos y obligaciones relativas a una
determinada finalidad.

14. Plan General Metropolitano: Conjunto de normas urbanisticas y modificaciones del ambito normativo

destinadas a la ordenacion urbanistica del territorio metropolitano de Barcelona.

15. Plan Parcial: Instrumento de planeamiento urbanistico subordinado al PGM cuyo objeto el desarrollo de

los suelos urbanizables.

16. Plan Urbanistico: Conjunto de instrumentos técnicos y normativos que se redactan para ordenar el uso

del suelo.

17. Sentencias Judiciales: Resolucién judicial dictada por un juez o un tribunal (poder judicial) que pone fin

al litigio o a la causa penal. La sentencia declara el derecho o razén de una de las partes, obligando a la otra
a pasar por tal declaracion i cumplirla. En el derecho penal, la sentencia condena o absuelve al acusado,
imponiéndole la pena correspondiente.

18. Tribunal Supremo de Justicia de Catalunya: Ultima instancia jurisdiccional de la organizacién judicial de

Catalufia, competente de los recursos y procedimientos en los distintos 6rdenes jurisdiccionales.

19. Evaluacién ambiental: Informe objeto del cual es demostrar las consecuencias ambientales de un plan o

proyecto. En este contexto, segun la Ley 9/2006, se obliga a someter a evaluaciéon ambiental a cualquier

plan o proyecto urbanistico.



20. Leyes urbanisticas: Conjunto de leyes comunitarias, estatales y de las comunidades auténomas

referentes a la ordenacion del territorio y del suelo en cuanto al desarrollo urbanistico.

21. Proteccién del patrimonio: En el contexto se refiere a la vulneracion del patrimonio histérico, delito

relativo a la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

22. Recurrir (de recurso juridico): Impugnaciéon de un acuerdo o resolucion por quien se considere

perjudicado, a fin de que, en razén a los motivos alegados se reforme dicha resolucién, bien por el 6rgano

que la dictd o por el superior.

2.2 — Noticias aparecidas a comienzos del 2011 sobre la tramitacién del problema

de Can Planas a la Unién Europea

"A Fons Valles", martes 11 de enero de 2011 (Noticia completa en Anexo, Doc.5)
Cerdanyola sense Abocadors reclama que se haga "un estudio independiente
encargado por la UE" para buscar la solucién definitiva en Can Planas

Después del anuncio del gobierno de Cerdanyola de que se encargara un nuevo informe sobre las
alternativas de remediacién para el vertedero de Can Planas, la Plataforma Cerdanyola Sense Abocadors
reclama un estudio independiente encargado por la Unién Europea®. La Plataforma aboga por una
descontaminacién total que priorice la salud de las personas, y también por la participacién ciudadana® en
estos procesos de toma de decisiones. Sefalan la importancia de cumplir con la Ley 9/2006 de Evaluacion
Ambiental®® para evitar los mismos errores que se cometieron con la anterior planificaciéon. Diversos
colectivos y un partido de la oposicion muestran su opinion diciendo que se debe tomar una decision politica
para afrontar el problema en la que no se prioricen los intereses urbanisticos por encima del interés

ciudadano y la salud publica®, y que el planeamiento debe paralizarse hasta las préximas elecciones?.

"El Pais", sabado 29 de enero de 2011 (Noticia completa en Anexo, Doc.6)
Cerdanyola pide consejo a la UE por el vertedero de Can Planas

Se informa cémo el pleno del Ayuntamiento de Cerdanyola del Vallés ha aprobado por unanimidad pedir al
comisario de Medio Ambiente® de la UE que recomiende una solucién definitiva al vertedero de Can Planas.
Se comentan las caracteristicas del vertedero, las tierras contaminadas que lo componen y las posibles
soluciones contempladas en el informe IDOM. Asimismo, el consistorio pretende encargar un nuevo informe,
paralelo al de la UE, alegando alarma social después de las noticias aparecidas en el Pais, cuando el propio

consistorio defendia la remediacién parcial del vertedero.



"A Fons Valles", martes 1 de febrero de 2011 (Noticia completa en Anexo, Doc.7)
Un esloveno mediara en la polémica existente en Cerdanyola sobre la solucion
definitiva al problema del vertedero téxico de Can Planas

Se habla sobre la mocién aprovada por unanimidad® en el pleno del Ayuntamiento para dirigir la consulta al
comisario de Medio Ambiente de la UE. Se hace referencia a los productos téxicos que alberga el vertedero
y a la carrea profesional de Janez Potocnik, el comisario de Medio Ambiente de la UE, que ha ejercido de

Comisario de la UE y de ministro® en su pais (y que ayud6 a Eslovenia en la entrada a la UE®').

Definicién de términos juridicos:

23. Unién Europea: Comunidad politica de Derecho constituida en régimen de organizacién internacional.

Tiene personalidad juridica Unica como sujeto de Derecho internacional. Cuenta con el poder legislativo en
el Parlamento Europeo, el poder ejecutivo en la Comision, y el poder judicial en el Tibunal de Justicia
Europeo. El Derecho originario se formula a través de los Tratados, y el Derecho derivado a partir de las
normas que formula la UE (reglamentos, directivas y decisiones). También encontramos una declaracion de
Derechos fundamentales de la UE. Las competencias de este ente en referencia a los Estados miembros
pueden ser exclusivas, compartidas o de apoyo.

24. Participacion Ciudadana: En este contexto, se aboga por la participacion ciudadana en la toma de

decisiones en materia de medio ambiente, conforme a la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacién publica y de acceso a la justicia en materia de Medio Ambiente, y
gue incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE.

25. Ley 9/2006 de Evaluacion Ambiental: Definicion n°19.

26. Salud Publica: Conforme a la antigua ley (Ley 14/1986 General de Sanidad) y actual ley de Salud
Publica (Ley 33/2011).

27. Elecciones: En democracia representativa, proceso de toma de decisiones donde los ciudadanos votan

a un candidato para su representacion en el sistema ejecutivo, legislativo o judicial dentro del Estado de
Derecho.

28. Comisario de Medio Ambiente: Individuo responsable de la cartera de Medio Ambiente dentro de la

Comisién, institucién de la UE encargada de la rama ejecutiva, responsable de proponer la legislacion, la
aplicacion de decisiones y la defensa de los Tratados constitutivos.

29. Mocién (aprovada por unanimidad): Propuesta o peticidon juridicamente no vinculante por la que se

pretende establecer un vinculo de actuacion hacia un determinado objetivo, en este sentido, dentro del
poder ejecutivo local. En este caso fue aprovada por unanimidad, es decir, con el voto positivo de todos los
concejales del Ayuntamiento.

30. Ministro: Politico que dirige un ministerio o departamento de su pais. En Espafia el funcionamiento de

estas administraciones generales del Estado esta regulado por la Ley 6/1997.
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31. Entrada en la UE: Proceso mediante el cual la Comision Europea presenta los Tratados, la legislacion y

las practicas de la UE a los candidatos a la entrada en la UE y determina si estdn en condiciones de

aplicarlo. Si lo estan, deben aplicar las exigencias europeas para la posterior entrada.

2.3 — Noticia aparecida en octubre del 2011 sobre la declaracion de suelo

contaminado en Can Planas

"TOT Cerdanyola”, 13-19 de octubre de 2011 (Noticia completa en Anexo, Doc.8)
La Plataforma vol que Can Planas es declari sol contaminat

Se denuncia que el gobierno planea aprovar un nuevo plan urbanistico para el Centro Direccional antes de
acabar el afo. Un ciudadano de Cerdanyola miembro de la Plataforma Cerdanyola sense Abocadors, Roger
Caballé, advierte de la toxicidad de los productos que hay en el vertedero de Can Planas. La Plataforma
pide que Can Planas se declare suelo contaminado® y amenaza con intensificar las acciones de protesta.
Asimismo, declaran que bancos e inmoviliarias con grandes intereses en la zona estan presionando al
Ayuntamiento para tirar adelante el plan urbanistico, pues este mismo septiembre tenian pensado encargar
a la direcciéon General de Urbanismo® la redaccién y tramitaciéon de un nuevo plan parcial. Se comenta
cémo una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna anuld los planes de 2002 y 2005. Hubo

protestas en las puertas del Ayuntamiento y en el plenario.

Definicién de términos juridicos:

32. Declaracién de suelo contaminado: Subrayamos otra vez la importancia de este concepto o disposicién

juridica, pues en el periodo de la noticia esta disposicion entra a formar parte de la nueva ley de residuos y
suelos contaminados (Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados). Ademas, en el
plenario se hace alusion a la disposicién juridica de la declaracion de suelos contaminados del Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados.

33. Direccién General de Urbanismo: Organo permanente encargado de la preparacion, gestién y ejecucion

del Consejo Nacional y de la Comisiéon Central de Urbanismo, en virtud de la promulgacion de la Ley del
Suelo de el 12 de mayo de 1956.

(Nota: La siguiente noticia no entra en el periodo que antes hemos comentado por el cual comenzdbamos a
analizar las noticias mas importantes de Can Planas, es decir, a partir de las noticias del mes de diciembre
en el diario E/ Pais. No obstante, he decidio incorporar este conjunto de noticias por el importante
componente juridico que contienen y porque, simbolicamente, representaron el inicio del conocimiento

ciudadano real del problema del vertedero de Can Planas.)
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2.4 — Noticias aparecidas en cerdanyola.info (diario digital de la localidad) a

mediados del ano 2006 sobre la investigacion de la Fiscalia de Medio ambiente en el

vertedero de Can Planas

"cerdanyola.info", 25 de mayo de 2006 (Noticia completa en Anexo, Doc.9)
Cerdanyola Via Verda intueix un possible delicte ecologic als abocadors de la Plana
del Castell

Se anuncia cémo la asociacién Via Verda pretende llevar el caso® de la Plana del Castillo a la Fiscalia de
Medio Ambiente®, ja que se podria haber cometido un delito ecologico® y un atentado contra el medio
ambiente®. Entre otras irregularidades, se encuentran problemas seriosos de olores y una conexion de los
lixiviados a la red de alcantarillado. Aseguran que el suelo de la Plana estd contaminado y, antes de
construir, se debe encontrar una solucion inmediata. Se visualiza a las administraciones publicas® y a las
empresas privadas que permitieron los vertidos como presuntos culpables del delito®. Via Verda solicita una
reunién con el consejero de Medio Ambiente*, aunque el departamento*' tramita la solicitud* a la Agencia

Catalana de Residuos®.

"cerdanyola.info", 27 de junio de 2006 (Noticia completa en Anexo, Doc.10)
Via Verda demana al fiscal que s'investiguin els abocadors del Centre Direccional

Se comenta cémo la Asociaciéon Via Verda presenta una instancia* en la Oficina de Atencién Ciudadana*
dirigida al Fiscal de Medio Ambiente*® del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, donde se le comunica
gue garantice la salud de las personas y la del medio ambiente en la zona de los vertederos, asi como que
valore la posibilidad de la construccién de pisos alrededor. También se quejan de la negativa de la
administracién local a ceder la documentacién y los informes* a la Asociaciéon. También denuncian que el

Plan comarcal de gestién de residuos municipales* pretende llenar otro vertedero en la misma zona.

"cerdanyola.info”, 28 de septiembre de 2006 (Noticia completa en Anexo, Doc.11)
La Fiscalia de Medi Ambient investigara els abocadors clausurats de la Plana del
Castell

Se comunica que la Fiscalia de Medio Ambiente del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ha iniciado
diligencias de investigacion penal*® por presunto delito contra los recursos naturales y el medio ambiente®®
en la situacién de los vertederos clausurados de la Plana del Castillo. La Asociacién Via Verda comenta que
esta situacién es motivo para parar el desarrollo del proyecto de urbanizacién de la zona. También se
exponen una serie de preguntas que la Asociacion formulard en el pleno sobre los pisos de proteccion
oficial®' y de renda libre del proyecto, y creen que éste Unicamente beneficia a los propietarios particulares®,

al Incasol y al propio Ayuntamiento.
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Definicién de términos juridicos:

34. Caso: Procedimiento juridico en el que se establecen desarrollos y resoluciones correspondientes.

35. Fiscalia de Medio Ambiente: Organo del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya encargado de

intervenir en los procesos penales referidos al Medio Ambiente en general, y ejercitar la accién publica y

exigir las responsabilidades que procedan respecto a las leyes y normas de caracter medioambiental.

36. Delito ecolégico: Referente a los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente que estipula
el Cédigo Penal. La legislacion al respecto la comentaremos en el siguiente capitulo.

37. Atentado contra el medio ambiente: Se supone sin6nimo de la anterior definicién de delito ecoldgico.

38. Administraciones publicas: Organizacidnes de caracter publico que realizan la funciéon administrativa y

de gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica. Se encuentra principalmente con
el poder ejecutivo.

39. Presuntos culpables del delito: En este contexto, se trata de una opinién juridicamente no vinculante de

la Asociacién Via Verda. En todo caso se suele partir, en contrapartida, con la presunciéon de inocencia,
principio juridico penal que establece la inocencia de la persona como regla. Si a través de un juicio se
demuestra la culpabilidad de la persona, el Estado puede aplicarle una pena o sancion. La contracara de la
presuncién de inocencia son las medidas precautorias en ciertos casos, como la prision preventiva.

40. Consejero de Medio Ambiente: Homologo del ministro de dicha cartera en la comunidad auténoma de

Catalufia. Ostenta el poder ejecutivo de las competencias del Estado cedidas a la comunidad para la
administracién de los temas relacionados con el medio ambiente en dicha region.

41. Departamento: Se refiere a la Consejeria de Medio Ambiente, administracién publica con las

competencias descritas en la anterior definicion.

42. Tramita la solicitud: En este contexto, traspaso de la documentacion a la autoridad competente en la

materia.

43. Agencia Catalana de Residuos: Entidad de derecho publico regulada por el articulo 1.b del Decreto

Legislativo 2/2002, de 24 deciciembre, por el cual se aprueva el Texto Refundado de la Ley 4/1985, de 29 de
marzo, del Estatuto de la empresa publica catalana. La ACR tiene competencia sobre parte de los residuos
gue se generan en Catalufia y los que se gestionan en su ambito territorial.

44. Instancia: Conjunto de actos procesales comprendidos a partir del ejercicio de una accién en juicio y la
contestacion que se produzca, hasta dictarse una sentencia definitiva.

45. Oficina de Atencion Ciudadana: La OAC tiene funciones de registro general, y se pueden presentar

documentos dirigidos al Ayuntamiento, a la Administracion General del Estado, a la Administraciéon General
de la Generalitat de Catalunya o a diversas entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de
éstas.

46. Fiscal de Medio Ambiente: Persona fisica que lleva materialmente la direccion de la investigacion

criminal y el ejercicio de la accion penal publica en la Fiscalia de Medio Ambiente de Catalufia, dentro del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufa.

47. Ceder la documentacion y los informes: Relacionado con la definicién n°24 de Participacién Ciudadana.

48. Plan comarcal de gestion de residuos municipales: Plan elaborado por el Consorcio para la gestiéon de

los residuos del Vallés Occidental para cumplir, entre otras cosas, con los acuerdos referentes a la materia
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de la Generalitat de Catalufa, el cumplimiento de las Directivas Europeas y las Leyes 15/2003 y 16/2003.

49. Diligencias de investigacién Penal: Acta redactada por el funcionario competente, en este caso por la

Fiscalia de Medio Ambiente, para dejar constancia de la investigacion de actos con trascendencia penal.

50. Presunto delito contra los recursos naturales y el medio ambiente: Relacionado con la definicién n239

por el delito de la definicién n°36.
51. Pisos de proteccion oficial: O VPO (Viviendas de Proteccion Oficial). Es un tipo de vivienda Social,

estipulada por el Real Decreto 31/1978, de 31 de octubre. Las Comunidades Autonomas también han
legislado sobre esta materia.
52. Propietarios particulares: Relativo al articulo 33 de la Constitucion Espafola de 1978 sobre la propiedad

privada.

3. Sobre la legislacion aplicable y los procesos administrativos
legales que se han llevado a cabo y que se pueden aplicar

3.1. Referente a las noticias aparecidas en El Pais sobre el conflicto generado por

la disposicién de construir 4.000 viviendas en los terrenos afectados por el vertedero.

Nos encontramos en un primer momento frente a una confrontacién de intereses.
La administracion publica tiene pensado llevar adelante el plan urbanistico y la Plataforma
Cerdanyola sense Abocadors pide una solucién definitiva para el vertedero antes de que
se comience a construir en esa zona.

En este sentido, si considerasemos que hay componentes peligrosos para la salud
humana y para el medio ambiente en el vertedero de Can Planas, segun la normativa
vigente en ese momento, la
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, (Ya derogada por la vigente Ley de residuos. En ese momento si

que era vinculante, pero en la actualidad, debido al principio cronolégico, no.)

segun el articulo 27.1,

Las Comunidades Auténomas declararan, delimitaran y haran un inventario de los suelos contaminados debido a la
presencia de componentes de caracter peligroso de origen humano, evaluando los riesgos para la salud humana o el
medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares que, en funcién de la naturaleza de los suelos y de los usos,
se determinen por el Gobierno previa consulta a las Comunidades Autbnomas.

A partir del inventario, las Comunidades Autbnomas elaboraran una lista de prioridades de actuacion, en atencion al

riesgo que suponga la contaminacion del suelo para la salud humana y el medio ambiente. (...)
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Segun el articulo 27.2,
La declaracion de un suelo como contaminado obligara a realizar las actuaciones necesarias para proceder a su
limpieza y recuperacion, en la forma y plazos en que determinen las respectivas Comunidades Autbnomas.

Estaran obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperacién reguladas en el parrafo anterior, previo
requerimiento de las Comunidades Autonomas, los causantes de la contaminacién, que cuando sean varios
responderan de estas obligaciones de forma solidaria y, subsidiariamente, por este orden, los poseedores de los suelos
contaminados y los propietarios no poseedores, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36.3. (...)

y vista la cantidad de productos contaminantes del vertedero mostrados en el Informe
IDOM, se debe declarar el suelo de Can Planas como suelo contaminado (por el principio de
especialidad de la norma), y se ha de proceder a su remediacidén, remediacién que costearan

los causantes de la contaminacion.
Asimismo, el

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente

contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados,

(Reglamento estatal (norma) que no tiene rango de ley, subordinado a la Ley de residuos por el principio de

jerarquia (la complementa)).
segun el articulo 4.1,

(...) el 6rgano competente de la comunidad auténoma declarara un suelo como contaminado para los correspondientes
usos atendiendo a los criterios expuestos en el anexo Il (...)

segun el articulo 4.3,

(...) Tras realizar la valoracion de riesgos, el titular de la actividad o, en su caso, el titular del suelo la pondra en
conocimiento del 6rgano competente de la comunidad auténoma, a los efectos de su declaracion o no como suelo
contaminado.

segun el articulo 7,

1. La declaracion de un suelo como contaminado obligara a la realizacién de las actuaciones necesarias para proceder
a su recuperacion ambiental en los términos y plazos dictados por el érgano competente.

2. El alcance y ejecucién de las actuaciones de recuperacion sera tal que garantice que la contaminacién remanente, si
la hubiera, se traduzca en niveles de riesgo aceptables de acuerdo con el uso del suelo.

3. La recuperacion de un suelo contaminado se llevara a cabo aplicando las mejores técnicas disponibles en funcién de
las caracteristicas de cada caso. Las actuaciones de recuperacién deben garantizar que materializan soluciones
permanentes, priorizando, en la medida de lo posible, las técnicas de tratamiento in situ que eviten la generacion,
traslado y eliminacién de residuos.

4. En el caso de que por razones justificadas de caracter técnico, econdémico o medioambiental no sea posible esa
recuperacion, se podran aceptar soluciones de recuperacion tendentes a reducir la exposicién, siempre que incluyan
medidas de contencién o confinamiento de los suelos afectados.

A esperas de la declaracion o no de suelo contaminado, dados los criterios que se
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muestran en los informes realizados hasta el momento, se puede declarar como tal. Si asi

fuese, se debe proceder a su remediacion.

En definitiva, las caracteristicas del vertedero, segun el informe IDOM y el objeto de la
legislacién, entienden que se tiene que declarar suelo contaminado y proceder a la
remediacion. Debido a la situacién del proyecto urbanistico éste debe paralizarse hasta
finalizar la descontaminacion. Aunque los costes de la remediacién total sean elevados
hay que tener en cuenta que segun la normativa han de ser asumidos por los causantes
de la contaminacién. Por lo tanto, aunque se hayan propuesto medidas de confinamiento
o mixtas de los residuos, se deben aplicar las mejores técnicas que den los mejores
resultados posibles segun las caracteristicas del caso, esto es, descontaminar
completamente el vertedero mediante el vaciado total y el debido tratamiento de los

residuos (dado que estan repartidos y sin aislamiento, en contacto directo con el agua).

También nos encontramos ante la dificultad del Ayuntamiento de Cerdanyola a
llevar un nuevo Plan Parcial de la zona, pues el plan urbanistico inicial tiene tres
sentencias judiciales del Tribunal Supremo de Justicia de Catalufia por la falta, en el plan,
de evaluacién ambiental y por la vulneracion de las leyes urbanisticas y de proteccién del

patrimonio.

En este sentido, segun la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente,
segun el Articulo 7,
1. La legislacion reguladora de los planes y programas introducira en el procedimiento administrativo aplicable para su

elaboracién y aprobacién un proceso de evaluacién ambiental en el que el érgano promotor integrara los aspectos
ambientales. (...)

3. El proceso de evaluacion establecido en el apartado 1 de este articulo establecera también los procedimientos para
asegurar que la evaluacion ambiental siempre se realice durante el proceso de elaboracién de los planes o programas y
antes de la aprobacion.

Ademas, segun la
Directiva 2001/42/CE (que se incorpora al Derecho espariol mediante la anterior ley),

segun el articulo 3.1,

Se llevara a cabo una evaluacién ambiental, conforme a lo dispuesto en los articulos 4 a 9 de la presente Directiva, en
relacion a los planes y programas a que se refieren los apartados 2 y 4 que puedan tener efectos significativos en el
medio ambiente.
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Se puede comprender, por tanto, que a falta de la evaluacibn ambiental, el plan

urbanistico inicial carece de todo soporte juridico.

3.2. Referente a la tramitacion del problema de Can Planas a la UE

(Nota: en el presente andlisis juridico he decidido incorporar las cartas enviadas y las respuestas por parte
del comisario europeo (véanse en el Anexo que se indica), documentacion facilitada por la Plataforma
Cerdanyola sense Abocadors. Cabe decir que a la hora de escoger esta noticia fui consciente del escaso
andlisis juridico que se podia incluir a partir del texto simple de la noticia, pero decidi incorporarla por la
trascendencia, sobretodo en el ambito de las competencias juridicas, que se puede extraer de las

respuestas recibidas.)

Primero estaria bien analizar la decisiéon del ayuntamiento de encargar un nuevo
informe para obtener més alternativas a la realizacion. Ya hemos analizado juridicamente
las consecuencias de la declaracién de un suelo contaminado, y en la introduccion del
trabajo y en el andlisis juridico del primer compendio de noticias también hemos expuesto,
muy brevemente, qué medidas ofrece el informe IDOM. ElI Real Decreto 9/2005 ya
advierte de la necesidad de utilizar las medidas técnicas mas factibles para el caso y las
que garanticen la descontaminacion del terreno afectado. No obstante, también ofrece la
posibilidad de las soluciones mixtas si las medidas técnicas dependen de, entre otras
cosas, exigencias economicas. Por lo tanto, al ser una normativa sujeta a la interpretacién
del valor del riesgo y del nivel de contaminacién, y al ser las medidas propuestas por el
Informe IDOM vy otros estudios juridicamente no vinculantes, no es de extranar que el
Consistorio pretenda un nuevo informe para legitimizar su postura segun sus necesidades
sociales, ambientales, y también econémicas.

Es por eso que la Plataforma Cerdanyola sense Abocadors pidid un informe
independiente de la UE. Pero, antes de entrar de lleno en este asunto, analicemos las
otras cuestiones que se nos presentan.

Se habla de la exigencia de la Plataforma sobre la participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones en el caso del vertedero de Can Planas. Pero, ¢hasta
qué punto ésto es compatible con la legislacion actual? Segun la

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE),
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segun el articulo 16.1,

Para promover una participacion real y efectiva del publico en la elaboracién, modificacién y revisién de los planes,
programas y disposiciones de caracter general relacionados con el medio ambiente (...) las Administraciones Publicas,
al establecer o tramitar los procedimientos que resulten de aplicacion, velaran porque (...)

a. Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados, como los electrénicos, cuando se
disponga de ellos, sobre cualesquiera propuestas de planes, programas o disposiciones de caracter general, o,

en su caso, de su modificacion o de su revision (...)

b. El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones cuando estén abiertas todas las
posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el plan, programa o disposicion de caracter general.

c. Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la participacion publica.

d. Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico, se informara al publico de las
decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones, incluyendo la

informacién relativa al proceso de participacion publica.
Segun el articulo 22,

Los actos y, en su caso, las omisiones imputables a las autoridades publicas que vulneren las normas
relacionadas con el medio ambiente enumeradas en el articulo 18.1* podran ser recurridas por cualesquiera
personas juridicas sin &nimo de lucro que rednan los requisitos establecidos en el articulo 23 a través de los
procedimientos de recurso regulados en el Titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como a través del
recurso contencioso-administrativo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa.

*entre las que se sitUan las materias de proteccion de suelos, gestion de los residuos y ordenacion del territorio rural y

urbano y utilizacion de los suelos.

Por lo tanto, en la medida en que el desarrollo del plan urbanistico o la remediacion del
vertedero cobren vida, los ciudadanos de Cerdanyola, sujetos de Derecho, podran ser
participes de su evolucién y legitimados a recurrir las omisiones de la participacion

ciudadana de las autoridades publicas.

También se hace referencia a la necesidad de cumplir con la Ley 9/2006 para evitar
los mismos fallos del pasado. Se hace referencia, claro esta, a la Ley sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y que en el
andlisis juridico de la primera noticia hemos comentado. Asi, ven la exigencia de someter
a evaluacion ambiental a cualquier proyecto urbanistico de la zona del vertedero para
evitar la nulidad juridica del proyecto otra vez, y, para demostrar, por qué no decirlo, que
cualquier proyecto en esa zona sometido a evaluacién ambiental quedaria derogado por
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las caracteristicas inherentes del vertedero.

La noticia muestra la opinién de ciertos ciudadanos. Estos exigen que se priorice el
interés ciudadano y la salud publica por encima de los intereses urbanisticos. En este
sentido, ¢,qué peso juridico puede aportar la defensa de la salud publica? En primer lugar,
la vigente ley de residuos y suelos contaminados,

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,

segun el articulo 35.3,

Las Comunidades Auténomas elaboraran una lista de prioridades de actuacion en materia de descontaminacion de

suelos en funcidn del riesgo que suponga la contaminacion para la salud humana y el medio ambiente.

Por este motivo, la valoracion del riesgo de contaminacién real del vertedero de Can
Planas (formulado por varios informes juridicamente no vinculantes), en el caso probable
que dicho riesgo fuese peligroso en cuestion de salud (y en este sentido en la localidad de
Cerdanyola del Valles el historial médico de canceres y enfermedades raras es amplio),

se deberia proceder a la descontaminacién del suelo.

Ademas, la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica,

segun el Articulo 27.2,

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, protegeran la salud de la poblacion mediante
actividades y servicios que actien sobre los riesgos presentes en el medio y en los alimentos, a cuyo efecto se
desarrollaran los servicios y actividades que permitan la gestién de los riesgos para la salud que puedan afectar a la
poblacién.

Segun el Articulo 28.2,

Seran sometidos a analisis los riesgos derivados de la exposicion de las personas al entorno en el que viven y a los
agentes presentes en el medio que puedan afectar a su bienestar fisico, mental o social.

Segun el articulo 30,

1. La sanidad ambiental tiene como funciones la identificacién, la evaluacion, la gestién y la comunicacion de los riesgos
para la salud que puedan derivarse de los condicionantes ambientales; la vigilancia de los factores ambientales de
caracter fisico, quimico o biolégico y de las situaciones ambientales que afectan o pueden afectar a la salud; asi como
la identificacién de las politicas de cualquier sector que reducen los riesgos ambientales para la salud.

2. Las Administraciones publicas implantaran programas de sanidad ambiental, coordinados por las Administraciones

sanitarias, para elevar el nivel de proteccion de la salud ante los riesgos derivados de los condicionantes ambientales.

Por este motivo la Administracién publica debe garantizar la salud de la poblacion de la
localidad mediante el analisis del riesgo derivado de la exposicion de la poblacién al
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entorno del vertedero de Can Planas. No obstante, los estudios de la calidad del aire, la
contaminacion del suelo o de las aguas adyacentes, o la relacion del vertedero con

diversas enfermedades son evadidas impunemente por la Administracion competente.
La Ley 18/2009, de 22 de octubre, de salud publica de Catalufia,

por la cual se estipulan las competencias en materia de salud en Catalufia y se afiaden
ciertas modificaciones, también refleja la defensa de la salud publica en términos similares

a la anterior citada ley.
En el articulo 168 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),

la Unién Europea se esfuerza por lograr un elevado nivel de protecciéon de la salud en

todas las politicas y actividades europeas. (Tratado juridicamente vinculante).

En resumen, hay un gran abanico de legislacion en cuanto a salud publica, pero respecto
a las actuaciones en el caso del vertedero de Can Planas, la garantia de la aplicacion

parece ser escasa.

Entrando ya en el asunto de la tramitacién del problema de Can Planas a la UE,
exponemos, primero, los textos al respecto que ha cedido la Plataforma Cerdanyola sense
Abocadors para la elaboracién del presente trabajo. Contamos con la carta que envié la
Plataforma al Comisario de Medio Ambiente de la UE exponiendo el resumen del
problema del vertedero de Can Planas y la peticién de un informe y una decision imparcial
por parte de la UE (Anexo, Doc.12), de la cual ain no ha obtenido respuesta. También
disponemos de la respuesta del Comisario a la misma exigencia presentada por un
eurodiputado del partido politico ERC (Anexo, Doc.13), y de una serie de preguntas respecto
al vertedero por parte de un eurodiputado del Partido Popular Europeo (Anexo, Doc.14) y la
respectiva respuesta del Comisario de Medio Ambiente (Anexo, Doc.15). Asimismo podemos
mostrar la respuesta del Comisario a la consulta del Ayuntamiento de Cerdanyola (Anexo,
Doc.16).

Ahora analizaremos estos textos. De la carta que envié la Plataforma al Comisario
de Medio Ambiente de la UE podemos decir que se expone un resumen, claro y detallado,
demostrando los principales estudios y los actores principales del caso del problema
social y ambiental del vertedero de Can Planas. Asimismo, se hace una peticion al
Comisario para que, dentro del rigor legislativo de la UE y de la emergencia de parar el

proyecto urbanistico, decida una solucioén para el problema de la contaminacién. No
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obstante, la respuesta del Comisario aun no ha llegado, por lo que no podemos analizar,
como en los siguientes casos, ningun parametro juridico aplicable al caso que no se haya
comentado ya.

La respuesta del Comisario al eurodiputado de ERC es que la
Directiva 1999/31/CE del Consejo, sobre el vertido de residuos,
por la cual, entre otras cosas,

"6. Considerando que el vertido de residuos, al igual que cualquier otro tratamiento de residuos, debe controlarse y
gestionarse de manera adecuada a fin de prevenir o reducir los posibles efectos negativos sobre el medio ambiente y
los riesgos para la salud humana,"

"7. Considerando que es necesario adoptar las medidas adecuadas para evitar el abandono, el vertido o la eliminacion
incontrolada de residuos; que, a tal fin, los vertederos deben ser controlables en lo que se refiere a las sustancias
contenidas en los residuos depositados en ellos; que en la medida de lo posible, dichas sustancias sélo deberian tener

reacciones previsibles,"
(...)
segun el Articulo 1,

1. (...) el objetivo de la presente Directiva es establecer, mediante rigurosos requisitos técnicos y operativos sobre
residuos y vertidos, medidas, procedimientos y orientaciones para impedir o reducir, en la medida de lo posible, los
efectos negativos en el medio ambiente del vertido de residuos, en particular la contaminaciéon de las aguas
superficiales, las aguas subterraneas, el suelo y el aire, y del medio ambiente mundial, incluido el efecto invernadero,
asi como cualquier riesgo derivado para la salud humana, durante todo el ciclo de vida del vertedero.

Segun el Articulo 3.1,

(...) los Estados miembros aplicaran la presente Directiva a todo vertedero (...)

no regula el caso del vertedero de Can Planas, ja que éste se clausuré en 1995, y la

presente Directiva es del 1999 (Principio de irretroactividad de las normas).

No obstante, afirma que si se confirma la informacién sobre el estado y el desarrollo
histérico de los procesos que han tenido lugar en el vertedero, éste podria incurrir en la

infraccion de la

Directiva 2008/98/CE, sobre residuos

concretamente en el

Articulo 13, de la proteccion de la salud humana y el medio ambiente,

por el cual

"Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para asegurar que la gestion de los residuos se realizara sin
poner en peligro la salud humana y sin dafiar el medio ambiente y, en particular:
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a. sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora;
b. sin provocar incomodidades por el ruido o los olores; y

c. sin atentar contra los paisajes y los lugares de especial interés.

El Comisario acaba exponiendo su intencién de ponerse en contacto con las autoridades

espanolas.

Seguidamente tenemos la carta del eurodiputado del PPE y la consiguiente respuesta del
Comisario. Dicho eurodiputado expone un pequefio resumen sobre la situacion del
vertedero de Can Planas, para luego preguntar si el Comisario ha recibido, por parte del
Consorcio del Centro Direccional, una solicitud para dictaminar la recuperacion del
vertedero conforme la normativa de la UE. También pregunta cual seria la solucidén
definitiva conforme con dicha normativa para garantizar el cese de la contaminacién y la

salud de las personas.

La respuesta del Comisario a la primera pregunta es negativa, alegando que no ha

recibido ninguna solicitud por parte de ese ente administrativo. También afirma que

no hay obligacion legal ni es practica comun que los Estados miembros soliciten

dictamenes de la Comision cuando cierran vertederos.
Asimismo, expone que, segun la
Directiva 1999/31/CE sobre residuos,

establece las disposiciones generales para la explotacion y cierre de vertederos, (aunque,
como dice en la anterior respuesta, esta Directiva no seria aplicable porque el cierre del vertedero tuvo lugar
en 1995)

pero la solucion técnica recae sobre las autoridades nacionales, que deciden, caso por

caso, conforme las normativas nacionales y de la UE.

En este caso las decisiones técnicas de remediacion se tendrian que aplicar conforme a
dictdimenes juridicos nacionales, teniendo en cuenta, en ese instante, la antigua ley de
residuos (Ley 10/1998) y el Real Decreto 9/2005, ya explicados. Actualmente, ademas, serian
aplicables la ley de residuos (Ley 22/2011, que deroga la anterior), por la que se incorpora la
Directiva 2008/98/CE (que se expondran en el siguiente apartado).

En el dltimo documento, el recibido por parte del Ayuntamiento, se expone la misma

respuesta anterior.
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Por lo tanto, podemos afirmar que, segun el marco legal y la competencia de su
aplicacion, la Directiva 1999/31/CE del Consejo, sobre el vertido de residuos, no es aplicable por el
cierre del vertedero de Can Planas en 1995, pero que, segun las caracteristicas del
vertedero y el desarrollo en varios ambitos que se ha producido desde entonces, se
podria incurrir en la infraccién de la Directiva 2008/98/CE, sobre residuos Y, por consiguiente, se
podrian presentar responsabilidades al Tribunal Superior de Justicia Europeo para que
éste dictamine sentencia con fuerza ejecutiva, rigiendose la ejecucion forzosa por las
normas de procedimiento civil vigentes en el Estado, es decir, hacer cumplir la actual ley
de residuos (Ley 22/2011) y el Real Decreto 9/2005 de suelos contaminados, cuyo incumplimiento
puede tener consecuencias Penales. Asimismo, la decision técnica de la remediacién la
deben dictar las autoridades nacionales segun la normativa nacional y la Europea, esto
es, respecto la Ley 22/2011 de residuos Y |a Directiva 2008/98/CE, sobre residuos.

(Nota: la presente conclusién contiene ciertas leyes y normativas que ya han sido expuestas anteriormente

0 que se expondran en el siguiente analisis juridico)

3.3. Referente a la disposicion de la Plataforma Cerdanyola sense Abocadors a

declarar suelo contaminado el vertedero de Can Planas

¢, Qué disposiciones juridicas podemos encontrar para declarar el suelo del
vertedero de Can Planas como contaminado?

Para empezar, podemos ver en el marco general juridico que en

La Constitucion Espafiola de 1978,

segun el Articulo 45 (derechos fundamentales),

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad

colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la Ley fije se estableceran sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

En la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufa, referente al
Estatuto de Autonomia de Catalunya,

segun el Articulo 47.2,

Las politicas medioambientales deben dirigirse especialmente a la reduccién de las distintas formas de contaminacion,
la fijacion de estandares y de niveles minimos de proteccién, la articulacion de medidas correctivas del impacto
ambiental (...)
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En el Tratato de la Unién Europea (Tratado juridicamente vinculante),

segun el Articulo 191,

1. La politica de la Unién en el ambito del medio ambiente contribuira a alcanzar los siguientes objetivos:
* la conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente,
* la proteccion de la salud de las personas,
* la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales,

« el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales
del medio ambiente. y en particular a luchar contra el cambio climético.

2. La politica de la Unién en el ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado,
teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Union. Se basara en los
principios de cautela y de accién preventiva, en el principio de correccién de los atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga. (...)

En este contexto, la

Directiva 2008/98/CE sobre residuos,

segun el Articulo 1, del objeto y ambito de aplicacion,

La presente Directiva establece medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la
prevencién o la reduccién de los impactos adversos de la generacion y la gestion de los residuos, la reducciéon de los
impactos globales del uso de los recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso.

La trasposicion de esta directiva al ordenamiento juridico esparnol se hace mediante la

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que

segun el Articulo 34.1,

Las Comunidades Auténomas declararan y delimitaran los suelos contaminados, debido a la presencia de componentes
de caracter peligroso procedentes de las actividades humanas, evaluando los riesgos para la salud humana o el medio
ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares que, establecidos en funcién de la naturaleza de los suelos y de sus
usos, se determinen por el Gobierno previa consulta a las Comunidades Auténomas.

segun el Articulo 34.3,

La declaracion de un suelo como contaminado obligara a realizar las actuaciones necesarias para proceder a su
limpieza y recuperacion, en la forma y plazos en que determinen las respectivas Comunidades Autébnomas (...)

segun el Articulo 34.4,

La declaracion de un suelo como contaminado puede comportar la suspensién de la ejecutividad de los derechos de
edificacion y otros aprovechamientos del suelo en el caso de resultar incompatibles con las medidas de limpieza y
recuperacion del terreno que se establezcan, hasta que éstas se lleven a cabo o se declare el suelo como no
contaminado.

segun el Articulo 36.1,

Estaran obligados a realizar las operaciones de descontaminacién y recuperacion reguladas en el articulo anterior,
previo requerimiento de las Comunidades Autdbnomas, los causantes de la contaminacién, que cuando sean varios
responderan de estas obligaciones de forma solidaria y, subsidiariamente, por este orden, los propietarios de los suelos
contaminados y los poseedores de los mismos.
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En el andlisis juridico de la primera noticia ya lo hemos comentado, pero cabe destacar el

Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente

contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién de suelos contaminados,

segun el Articulo 4.1,

(...) el 6rgano competente de la comunidad auténoma declarara un suelo como contaminado para los correspondientes

usos atendiendo a los criterios expuestos en el anexo Il (...)
segun el Articulo 4.3,

(...) Tras realizar la valoracion de riesgos, el titular de la actividad o, en su caso, el titular del suelo la pondra en
conocimiento del 6rgano competente de la comunidad auténoma, a los efectos de su declaracion o no como suelo
contaminado.

segun el Articulo 7,

1. La declaracion de un suelo como contaminado obligara a la realizacién de las actuaciones necesarias para proceder
a su recuperacion ambiental en los términos y plazos dictados por el érgano competente.

2. El alcance y ejecucién de las actuaciones de recuperacion sera tal que garantice que la contaminacién remanente, si
la hubiera, se traduzca en niveles de riesgo aceptables de acuerdo con el uso del suelo.

3. La recuperacion de un suelo contaminado se llevara a cabo aplicando las mejores técnicas disponibles en funcién de
las caracteristicas de cada caso. Las actuaciones de recuperacién deben garantizar que materializan soluciones
permanentes, priorizando, en la medida de lo posible, las técnicas de tratamiento in situ que eviten la generacion,

traslado y eliminacién de residuos.

4. En el caso de que por razones justificadas de caracter técnico, econémico o medioambiental no sea posible esa
recuperacion, se podran aceptar soluciones de recuperacion tendentes a reducir la exposicién, siempre que incluyan
medidas de contencién o confinamiento de los suelos afectados.

(Nota: se puede ver la misma exposicién de esta normativa en la pagina n®15, pero se ha decidido
incorporarla también aqui para mejorar la fluidez de la lectura del trabajo y por la trascendencia de la

normativa en el andlisis juridico de esta noticia.)

Asimismo, la

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,

segun el Articulo 19.1,

El operador de cualquiera de las actividades econdémicas o profesionales enumeradas en el anexo lll que cause dafios
medioambientales como consecuencia del desarrollo de tales actividades esta obligado a ponerlo en conocimiento
inmediato de la autoridad competente y a adoptar las medidas de reparacion que procedan de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley, aunque no haya incurrido en dolo, culpa o negligencia.
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segun el Articulo 20,
1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, cuando se hayan producido dafios medioambientales, el operador,

sin demora y sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo:

a. Adoptara todas aquellas medidas provisionales necesarias para, de forma inmediata, reparar, restaurar o
reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos naturales danados, de acuerdo con los criterios
previstos en el anexo Il, sin perjuicio de los criterios adicionales que con el mismo objetivo establezcan las
comunidades auténomas. Asimismo, informara a la autoridad competente de las medidas adoptadas.

b. Sometera a la aprobacién de la autoridad competente, de acuerdo con lo establecido en el capitulo VI, una
propuesta de medidas reparadoras de los dafios medioambientales causados elaborada conforme a lo previsto
en el anexo ll, sin perjuicio de los criterios adicionales que con el mismo objetivo establezcan las comunidades
autbnomas.

En todo caso, tendran caracter preferente en cuanto a su aplicacion las medidas destinadas a la eliminacién de riesgos

para la salud humana.
Segun el Articulo 21,

La autoridad competente, ante un supuesto de dafio medioambiental, podra adoptar en cualquier momento y mediante
resolucion motivada dictada de conformidad con lo establecido en el capitulo VI cualquiera de las decisiones que se

indican a continuacion:

(..)

b. Adoptar, exigir al operador que adopte o dar instrucciones al operador respecto de todas las medidas de caracter
urgente posibles para, de forma inmediata, controlar, contener, eliminar o hacer frente de otra manera a los
contaminantes de que se trate y a cualesquiera otros factores perjudiciales para limitar o impedir mayores dafos
medioambientales y efectos adversos para la salud humana o mayores dafios en los servicios.

(..)

Dentro del marco legislativo especial de la Comunidad Auténoma de Catalunya, segun el

Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de Julio, en el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de

los residuos, (Norma con rango de ley)

segun los Articulos 19, 20, 21, en los que se disponen caracteristicas similares a las anteriores citadas
referente a los espacios degradados y suelos contaminados, la limitacion de los derechos compatibles con
las medidas de limpieza y recuperacion, y los acuerdos voluntarios y los convenios de colaboracion para la

limpieza y recuperacion de suelos contaminados,
destaca que

Las actuaciones de regeneracion seran ordenadas por los Ayuntamientos, y la Generalitat tiene que asistir y

cooperar con ellos.

Los causantes de la contaminacion estan obligados a sanear el suelo contaminado y reestablecer la funcién
del uso que tenia, sin poder adoptar medidas de saneamiento vinculadas a nuevos usos urbanisticos del

terreno, a no ser que estén promovidos por los causantes.
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Por lo tanto, vista la legislacion vigente en competencia para declarar un suelo como
contaminado y las caracteristicas del vertedero,

(Nota: Se adjunta Informe IDOM (Anexo, Doc.17) y Real Decreto 9/2005 de suelos contaminados (Anexo,
Doc.18) para contrastar los niveles de contaminacién del vertedero con los de referencia aceptados.)

y vista la disposicién juridica general en materia de proteccibn medioambiental y de
garantizar la salud de las personas,

segun la Directiva 2008/98/CE de residuos, traspuesta al ordenamiento juridico espafiol
mediante la Ley 22/2011, y suponiendo que el vertedero de Can Planas haya dado lugar a
un suelo contaminado, se debe proceder a delimitar el vertedero y a su inmediata
remediacion para recuperarlo, asi como suspender los derechos de edificacion del Centro
Direccional y demds planes de ordenamiento del territorio hasta la total recuperacion del
suelo. Ademas, la remediacion ha de ser asumida por los causantes de la contaminacion,
que, segun un informe juridico realizado en 2003 y analizado por la Plataforma
Cerdanyola sense Abocadors apunta a: el Ayuntamiento de la localidad de Cerdanyola del
Vallés, la Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus (EMSHTR) y
la Agéncia de Residus de Catalunya (ARC), ademas de diversos propietarios privados.
Pero entonces es cuando entramos en el andlisis del Real Decreto 9/2005 de suelos
contaminados, Y se comparan los niveles maximos permitidos de referencia a partir de los
cuales se debe declarar suelo contaminado con los niveles de contaminantes que analiza
el Informe IDOM, entonces tenemos que separamos de la suposicidon que habiamos

hecho antes y declarar el vertedero de Can Planas como suelo contaminado. A partir de

aqui se debe hacer una remediacion, ordenada por el Ayuntamiento y obligatoria, para
descontaminar el suelo y reparar los dafos ambientales provocados y reestablecer la
funcién del suelo anterior, mediante las mejores técnicas que garanticen los mejores
resultados (segun el Informe IDOM ésta seria el vaciado completo del vertedero y el
correspondiente tratamiento de los residuos). Finalmente, segun la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medioambiental, se vuelve a procurar que la remediacion, obligatoriamente,

ha de llevarse a cabo por el responsable de la contaminacion.

Visto esto, es interesante remarcar la misteriosa incapacidad de la Agencia de
Residus de Catalunya, responsable de la declaracibn de suelos contaminados (y
responsable en su momento del vertido incontrolado en el vertedero de Can Planas), para
declarar el suelo de Can Planas como suelo contaminado, alegando que los residuos que
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hay en Can Planas fueron depositados en depdsitos controlados y que en el Informe
IDOM no se detectan riesgos inaceptables para la salud humana y el medio ambiente, por
lo que no se puede declarar suelo contaminado mediante el Real Decreto 9/2005 (Véase Anexo,
Doc.19).

3.4. Referente a la investigacién de la Fiscalia de Medio Ambiente en el vertedero
de Can Planas (2006)

Conforme a la informacién que disponemos en la noticia, la Asociacié Via Verda
tramita la entonces presente situacién del vertedero a la Fiscalia de Medio Ambiente,
alegando un posible delito contra el medio ambiente por las diversas irregularidades, entre
las que se encuentran unos niveles inaceptables de riesgos para la salud y de
contaminacion en el vertedero demostrados por diversos estudios y una conexion directa
de lixiviados del vertedero a la red de alcantarillado. Se confirma, mas adelante, que en la
Fiscalia de Medio Ambiente del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia se abren
Diligencias de investigacion Penal por presunto delito contra los recursos naturales y el
medio ambiente.

En este sentido, segun la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
segun el Articulo 325,
Sera castigado con las penas de prision de dos a cinco afos, multa de ocho a veinticuatro meses e inhabilitacion
especial para profesion u oficio por tiempo de uno a tres afos el que, contraviniendo las Leyes u otras disposiciones de
caracter general protectoras del medio ambiente, provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos,
radiaciones, extracciones 0 excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depésitos, en la atmosfera,
el suelo, el subsuelo o las aguas terrestres, subterraneas o maritimas, incluido el alta mar, con incidencia incluso en los
espacios transfronterizos, asi como las captaciones de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para la salud de las personas, la pena de prisiéon se impondra
en su mitad superior.
Segun el Articulo 328.1,
Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos anos, multa de diez a catorce meses e inhabilitacion
especial para profesion u oficio por tiempo de uno a dos anos quienes establezcan depdsitos o vertederos de desechos
o residuos sélidos o liquidos que sean tdxicos o peligrosos y puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas
naturales o la salud de las personas.

se establecen las medidas penales por el supuesto delito ecolégico en el vertedero de
Can Planas por ciertas administraciones publicas y empresas explotadoras.
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No obstante, como sabemos por los miembros de la Plataforma Cerdanyola sense
Abocadors, se dictd Decreto de Archivo en las Diligencias de Investigacion Penal por el
presunto delito contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, por no quedar
demostrado el hecho punible denunciado. Esto, después de que la Unidad de la Fiscalia
de Medio Ambiente ratificase la situacion del vertedero y las irregularidades definidas por
la Asociacié Via Verda, alegando Unicamente la necesidad de "un seguimiento y control
para minimizar o evitar el riesgo para el medio ambiente y/o para la salud de las
personas".

En los otros temas que aparecen en este conjunto de noticias, podemos destacar
como la Asociacié Via Verda reclama la congelacion del proyecto urbanistico por la
situacién de suelo contaminado y por la apertura de diligencias penales. Conforme a la
ley, la congelacion del proyecto urbanistico sélo podria congelarse en el supuesto caso de
la declaracién de suelo contaminado por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados Y por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de Julio, en el que se aprueba el texto refundido
de la Ley reguladora de los residuos, ambas normativas comentadas anteriormente. Por el
contrario, no esta regulada la congelacion de derechos urbanisticos o de planificacién del
territorio en caso de la apertura de Diligencias Penales por presuntos delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

También se comenta la indignacién del colectivo por la falta de acceso a la documentacion
y a la participacion. En este sentido, segun la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los

derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), ley ya comentada en el analisis
juridico de la segunda noticia, se establece el derecho de participacion ciudadana en
materia de medio ambiente y la omisién imputable de la participacién ciudadana por parte

de la administracion.
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4. Comentario critico sobre la aplicacion legislativa y valoracion
personal

Una vez hecho el analisis juridico de las anteriores noticias, podemos exponer un
resumen objetivo y critico sobre la aplicacion legislativa que debe aplicarse. De este

modo, podemos afirmar:

1. Que a finales del afo 2010, segln las caracteristicas del vertedero de Can
Planas mostradas en el informe IDOM y la entonces Ley de residuos y el
Real Decreto de suelos contaminados, se debid proceder a la declaracién de
suelo contaminado y proceder a la descontaminacion. Dicha
descontaminacién se deberia haber efectuado por los causantes de la
contaminacion, mediante las mejores técnicas que garantizasen el resultado
mas Optimo, esto es, el vaciado total y el correspondiente tratamiento de los

residuos.

2. Que queda demostrado legalmente que a falta de evaluacién ambiental los

planes urbanisticos iniciales del Centro Direccional son nulos.

3. Que delante de la negativa de la Administracién publica a ofrecer la
documentacién relativa al vertedero de Can Planas y a facilitar la
participacion ciudadana en el problema, incumplieron la Ley de acceso a la
informacion y participacién ciudadana en materia de Medio Ambiente y que,
por lo tanto, estan obligados a cumplirla o a aceptar los recursos pertinentes
por dicha omision.

4. Que, visto el abanico de Leyes que protegen la salud publica mediante,
entre otras cosas, el analisis y la prevenciébn de los riesgos, la
Administracién debe realizar anélisis del riesgo causado por la exposicion

humana al vertedero de Can Planas mediante exhaustivos y vinculantes

estudios de la calidad del aire, el suelo y las aguas del vertedero, asi como
estudios epidemiol6gicos que contrasten la relacién entre la contaminacion
del vertedero y el numero de personas afectadas por cancer o

enfermedades raras en Cerdanyola.

5. Que, segun la informacién recibida del Comisario de Medio Ambiente de la

-30-



Unién Europea, aunque la Directiva de 1999 sobre el vertido de residuos no
sea legalmente vinculante al vertedero por el cierre de éste en 1995, se esta
cometiendo actualmente una infraccion muy grave de la actual Directiva
europea de residuos y de la trasposicién legal del Estado Espariol (la actual
Ley de residuos) y, por lo tanto, se estd cometiendo un delito penal contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, que deberia reconocer como
tal el Tribunal Superior de Justicia Europeo y la Fiscalia de Medio Ambiente
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa.

Que la UE no tiene competencias para dictaminar la solucién definitiva a la
remediacion del vertedero ed Can Planas, y que dicha remediacién ha de
ser dictada por las autoridades nacionales conforme las normativas
nacionales y europeas. Por lo tanto, las autoridades nacionales, segun la
actual Ley de residuos y el Real Decreto de suelos contaminados (visto el
nivel de contaminacion en el informe IDOM), tienen que proceder a la
declaracion de suelo contaminado y proceder a la descontaminacion
mediante las técnicas mas eficientes, esto es, el vaciado total y el debido
tratamiento de los residuos, medida que tiene que dictar la Administracion
competente.

Que visto el marco juridico Europeo, Espanol y de la Comunidad Autbnoma
de Catalufa respecto a la proteccién del medio ambiente y la salud de las
personas; vista la Directiva europea de residuos y su trasposicion legal al
marco juridico esparfiol mediante la Ley de residuos; visto el Real Decreto de
suelos contaminados, el Decreto Legislativo de Catalufa de regulacién de
residuos; vista la Ley de Responsabilidad Ambiental; y vistos los niveles de
contaminantes reflejados en el Informe IDOM,;

-Se debe proceder a la declaracién de suelo contaminado en la zona
afectada por el vertedero de Can Planas.

-Se debe delimitar el vertedero y proceder a su remediacién, asi como
reestablecer el uso del suelo anterior.

-Se han de suspender los derechos de edificacion y demas planes de
ordenacioén territorial en la zona.

-Segun las presentes leyes, la descontaminacion ha de ser asumida
integramente por los causantes de la contaminacion del vertedero de Can
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Planas, a saber:

-La Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament
de Residus (EMSHTR), como responsable directo de la
falta de gestion controlada del vertedero.

-La Agéncia de Residus de Catalunya (ARC), como
responsable de la falta de seguimiento del vertido y
tratamiento de los residuos en el vertedero.

-ElI Ayuntamiento, como responsable de la Administracién
Publica local. (Aunque, segun miembros de la Plataforma
Cerdanyola sense Abocadors, actudé de forma pasiva o en
un tercer plano).

-Los propietarios de las parcelas privadas (en especial la
familia Puigfel), por las irregularidades en las ventas de las
parcelas y las presuntas tramas de corrupcion, entre otras
cosas. (Ademas de la posible vinculacibn con una
subcontratacién de EMSHTR a PUIGFEL S.A. en la gestion
del vertido de residuos en Can Planas.

-Y dicha descontaminacién ha de hacerse mediante las técnicas

mas eficientes, que garanticen los mejores resultados en el medio ambiente

y en la reduccid

n total del riesgo parala salud humana, esto es, como

sefnala el Informe IDOM, mediante el vaciado total y el correspondiente

tratamiento de los residuos.

y gestion de los r
ciertas administr

penales contra lo

opinion ya ha sido reflejada e

un par de paginas, ni tampoco

. Que hay sufucientes motivos demostrables y contradicciones en el vertido

esiduos en el vertedero de Can Planas como para culpar a
aciones publicas y a organizaciones privadas por delitos
s Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

Hecho ya el comentario critico sobre la legislacién aplicable al problema del
vertedero de Can Planas, mostraré mi opinion personal. Cabe decir que parte de esa

n el anterior comentario critico y en pequerios atisbos a lo

largo del trabajo, por lo que me centraré en asuntos de caracter mas general.

El vertedero de Can Planas tiene una larga historia. No podemos resumirla toda en

podemos abarcarla en toda su extension en la pequena
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introduccién que hemos hecho en el trabajo. Pero el analisis juridico que hemos realizado
de esta serie de noticias quizas ayuden al lector a hacerse una idea de los problemas, y
sobretodo de las contradicciones, que giran entorno a la zona de la Plana del Castell, en
Cerdanyola del Valles. Con todo, podemos hacernos una imagen del problema, yendo
desde el interés por construir alrededor y en el vertedero, pasando por las respuestas de
la UE y los presuntos delitos ecoldgicos, y hasta llegar a la controversia de la declaracion
de suelo contaminado.

El desarrollo del plan urbanistico en el Centro Direccional ha estado cuestionado
desde el primer momento en que la ciudadania se dio cuenta de lo que habia debajo de la
tierra en la que tenian pensado construir miles de viviendas. Desde entonces el debate ha
girado entre los defensores del desarrollo urbanistico (la Administracion Publica y los
intereses privados de propietarios y empresas) y los que exigian una remediacion para el
vertedero (la ciudadania y las asociaciones como Via Verda o Cerdanyola sense
Abocadors). En este contexto, las prisas de la Administracién Publica, representada
basicamente por la Generalitat y el Ayuntamiento, y sobretodo por el Incasol, por construir
"los pisos del vertedero" y conseguir con ello intereses, han chocado contra las exigencias
de la declaracion de suelo contaminado y la consiguiente remediacion. Estas prisas por
evadir las exigencias publicas y los requerimientos en materia de salud y medio ambiente
se hicieron notar con la nulidad juridica del proyecto inicial por la falta de evaluacion
ambiental. Esto, junto con la evasién de la Administracién a ceder la documentacién del
problema a las entidades ciudadanas prevén eficazmente los objetivos: construir y no
descontaminar.

Ya lo dijo entonces la UE: "se podria estar cometiendo una infraccién de la Directiva
europea de residuos vigente". Pero, aun siendo competencia de la Administracién adoptar
las medidas necesarias, se niegan a dictaminar una solucién definitiva para el vertedero,
aun cuando se han hecho tantos y tantos estudios en los que se evidencia la peligrosidad.
No obstante, aun siguen investigando para adoptar medidas ajustadas, pero que muy
ajustadas, a las exigencias econdémicas, a los gritos del populacho, y a los objetivos
urbanisticos, tales como el sellado parcial, que no soluciona el problema.

Y, con todo, ¢por qué no declaran suelo contaminado, vistos los informes tecnoldgicos y
ambientales que se han hecho, para asi proceder a la remediacion? Pues buscando
conclusiones, y unas que parecen de sentido comun, es que el responsable de declarar

suelo contaminado es la Agéncia de Residus de Catalunya, propiedad de la

-33-



Administracién Publica. Y, como ya comentamos anteriormente, fue la propia
Administraciéon Puablica la causante de la contaminacion. Seria entonces de justicia que la
propia Administraciéon declarase suelo contaminado y que, segun la ley, como causante de
la contaminacién, procediese a su remediacién. Pero por necesidades econdémicas o
intereses urbanisticos en la zona no lo hace. Mientras, las incertidumbres y los riesgos
para la salud y el medio ambiente persisten.

De esta manera, entre los delitos ecolégicos (aun no reconocidos) por vertidos
incontrolados y riesgos para la salud humana y el medio ambiente, y las tramas de
corrupcion en el Centro Direccional (que llegan hasta el famoso caso Pretoria) por los
intereses urbanisticos, los vislumbres para solucionar el problema, problema agrabado
por la implicacién directa de la Administracién Publica y los grandes intereses privados de
propietarios y empresas, se dan unicamente en la movilizacién ciudadana y el trabajo de
asociaciones como la Plataforma Cerdanyola sense Abocadors, dada la incapacidad de la
Administracion para culpabilizarse a si misma (arrastrando con ello a grandes intereses
urbanisticos y privados) y adoptar medidas de correccion multimillonarias.

Todo esto ocurre en Cerdanyola del Valles, una ciudad con el calificativo de
"Ciudad de la Ciencia y la Tecnologia", en una zona a escasos metros de un acelerador
de particulas puntero en la Unién Europea y de la Universidad Autbnoma de Barcelona.
Mientras, el desarrollo del Centro Direccional, asi como las soluciones que aporta la
Administracién para resolver este problema socioambiental, siguen congeladas a esperas
de nuevos movimientos. Por este motivo, ademas de luchar por solucionar el problema
del vertedero de Can Planas en el marco juridico, vista la incapacidad de la
Administracién para solucionar el problema, cada vez son mas las personas que se
acojen al debate ético y a la visibn moralizadora del conflicto, pues, en este caso, parece
que el Derecho, ostentado ahora por la Administracion que debe dictaminar el coste
econdémico, social y ambiental que ha provocado, es incapaz de resolver el conflicto
socioambiental e impartir el ideal de justicia que la ciudadania de la localidad de
Cerdanyola del Valles tiene.
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